ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE UPANEMA
Gabinete do Prefeito

LEI MUNICIPAL N. 760 DE 13 DE JUNHO DE 2022.

DispOe sobre as diretrizes para a elaboragao
e execucao da lei orcamentaria do municipio
de Upanema para o exercicio de 2023 e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE UPANEMA, Estado do Rio Grande do Norte, usando das

atribuicdes que lhe sao conferidas por lei. Fago saber a todos os habitantes do

Municipio, que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 29, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, € na Lei Complementar n® 101, de

04 de maio de 2000, as diretrizes para a elaboracao e execucao da lei

orgamentaria do exercicio financeiro de 2023, compreendendo:

I - as metas fiscais da Administracao Publica Municipal;

II - orientacdes basicas para elaboracao da lei orcamentaria anual;

IIT - disposicOes sobre a politica de pessoal e servicos extraordinarios;

IV - disposicOes sobre a receita e alteragdes na legislagcdo tributaria do Municipio;

V - equilibrio entre receitas e despesas;

VI - critérios e formas de limitagao de empenho;

VII -normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

VIII - condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas;

IX - autorizagdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a
outros entes da federacgao;



X - parametros para a elaboracao da programacao financeira e do cronograma
mensal de desembolso;

XI - definicao de critérios para inicio de novos projetos;
XII - definicao das despesas consideradas irrelevantes;
XIII - incentivo a participacao popular.

XIV - as disposicoes gerais.

Fundamentacé&o Legal
§Constituigéo Federal - CF, art. 165, § 2°
lLei de Responsabilidade Fiscal — LRF, art. 49, § 20,V

Secgao I
Das Metas Fiscais da Administracao Publica Municipal

Art. 20 Em consonancia com o disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, atendidas as despesas que constituem
obrigacao constitucional ou legal do municipio, as acdes relativas a
manutencao e funcionamento dos érgdos da Administracdao Publica Municipal,
as metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2023 compreendem as
acoes especificadas nas metas e prioridades estabelecidas no Plano Plurianual
2022-2025, para o exercicio de 2023, as quais terao precedéncia na alocagao
de recursos na lei orcamentdria de 2023 e na sua execugao, nao se
constituindo, todavia, em limite a programacdo das despesas.

Fundamentacgéao Legal

Constituigdo Federal - CF, art. 165, § 2°
‘Constituicdo Federal - CF, art. 165, § 7°
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, art. 4

Secao II
Das OrientacOes Basicas para Elaboracao da Lei Orcamentaria Anual

Subsecao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 3° As categorias de programacao de que trata esta lei serao identificadas
por fungoes, subfuncdes, programas, atividades, projeto e operacdes especiais,
de acordo com as condicbes da Portaria SOF n© 42/1999, da Portaria



Interministerial STN/SOF N© 163/2001, alteracOes posteriores e da Lei do
Plano Plurianual relativo ao periodo 2022-2025.

Fundamentacéao Legal

Portaria SOF n® 42/1999

§Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2011
‘Constituicdio Federal art. 167, VI

Art. 4° O orcamento fiscal discriminara a despesa, no minimo por elemento de
despesa, conforme art. 15 da Lei n© 4.320/64.

Fundamentagé&o Legal
iLei n© 4.320/64, art. 15

Art. 59 O orcamento fiscal compreendera a programacdo dos Poderes do
Municipio.

Fundamentac&o Legal
;Constituigéo Federal — CF art. 165, § 59, I, II e III
lLei de Responsabilidade Fiscal - LRF art. 50, III

Art. 6° O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal sera constituido de:

I - texto da lei
IT - documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n© 4.320/64;
III - quadros orgcamentarios consolidados;

IV - anexo do orgamento fiscal, discriminando a receita e a despesa na forma
definida nesta lei;

V - demonstrativos e documentos previstos no art. 5° da Lei Complementar n©
101/2000;

VI - anexo do orcamento de investimento a que se refere o art. 165, § 59,
inciso II, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na forma definida
nesta Lei.

Pardgrafo Unico - Acompanhardo a proposta orcamentéria, além dos
demonstrativos exigidos pela legislagago em vigor, definidos no caput, os
seguintes demonstrativos:



I - Demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o art. 29, inciso
IV da Lei Complementar n© 101/2000;

II - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencao e
desenvolvimento do ensino e no ensino fundamental, para fins do atendimento
do disposto no art. 212 da Constituicdao da Republica Federativa do Brasil e no
art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias;

III - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados no Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagcao - FUNDEB, para fins do atendimento ao art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, com alteragdes introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 53/2006 e respectiva Lei n® 11.494/2007;

IV - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas acdes e servigos
publicos de saude, para fins de atendimento do disposto na Emenda
Constitucional n© 29/2000;

V - Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento disposto
no art. 169 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e na Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 70 A estimativa da receita e a fixagcao da despesa, constantes do projeto
de lei orcamentaria de 2023, serdo elaboradas a valores correntes do exercicio
de 2022, projetados ao exercicio a que se refere.

Paragrafo Unico. O projeto de lei orcamentaria atualizard a estimativa da
margem de expansdo das despesas, considerando os acréscimos de receita
resultantes do crescimento da economia e da evolucao de outras variaveis que
implicam aumento da base de calculo, bem como de alteracdes na legislacdo
tributaria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado primario
e nominal estabelecidas nesta Lei.

Art. 80 O Poder Executivo colocara a disposicao do Poder Legislativo, trinta dias
antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta orgamentaria, os
estudos e as estimativas das suas receitas orgcamentdrias para o exercicio
subsequente e as respectivas memdrias de calculo.

Art. 9° O Poder legislativo encaminhara ao Poder Executivo, até 30 (trinta) dias
antes do prazo final para encaminhamento da proposta orcamentaria, sua
respectiva proposta orcamentaria, para fins de consolidacdo do projeto de lei
orcamentaria,



Art. 10 Na programacao da despesa nao poderao ser fixadas despesas sem
que estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o
comprometimento do equilibrio orgamentario entre a receita e a despesa.

Fundamentacio Legal

Lei n° 4.320/64, artigos. 2° e 22

Constituicdo Federal — CF art. 165, § 5°
Constituicdo Federal - CF art. 100, § 1°

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF artigo 5°
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF artigo 12

Art. 11 A lei orcamentaria discriminara as dotacdes destinadas ao pagamento
de precatdrios judiciais em cumprimento ao disposto no art. 100 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo Unico. Para fins do acompanhamento, controle e centralizagdo, os
orgaos da Administracdo Publica Municipal submeterdo os processos referentes
ao pagamento de precatdrios a apreciacdo da Procuradoria do Municipio.

Fundamentacdo Legal
‘Constituicao Federal — CF art. 100

Subsecao II
Das Disposicoes Relativas a Divida e ao Endividamento Publico Municipal

Art. 12 A administracdo da divida publica municipal tem por objetivo principal
minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar fontes
alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1° Deverao ser garantidos, na lei orcamentaria, os recursos necessarios para
pagamento da divida.

§ 2° O Municipio, por meio de seus o6rgdos, subordinar-se-& as normas
estabelecidas na Resolugao n® 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre
os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida
publica mobilidria, em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI e IX, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 13 Na lei orcamentaria para o exercicio de 2023, nas despesas com
amortizacao, juros e demais encargos da divida serao fixadas com base nas
operagoes contratadas.



Art. 14 A lei orcamentdria poderd conter autorizacao para contratacdo de
operacOes de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficard condicionada ao
atendimento das normas estabelecidas na Lei Complementar n© 101/2000 e na
Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal.

Art. 15 A lei orcamentdria poderd conter autorizacdo para a realizacao de
operacdo de crédito por antecipacdo de receita orcamentdria, desde que
observado o disposto no art. 38 da Lei Complementar n® 101/2000 e atendidas
as exigéncias estabelecidas na Resolucdo n® 43/2001 do Senado Federal.

Fundamentacao Legal

§Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, artigos 29, 30, 31 e 32
§Reso|ug50 n° 40/2001 do Senado Federal

§Reso|ug50 n° 43/2001 do Senado Federal

Subsecao III
Da Definicao de Montante e Forma de Utilizacdo da Reserva de Contingéncia

Art. 16 A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do orcamento fiscal e sera equivalente a, no
minimo, 0,10% (zero virgula dez por cento) da receita corrente liquida prevista
na proposta orcamentaria de 2023, destinada atendimento de passivos
contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos e reforco das dotacoes
orcamentarias que se tornarem insuficientes.

Fundamentagao Legal
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, art. 59, III

Secao III
Da Politica de Pessoal e dos Servicos Extraordinarios

Subsecao I
Das Disposicoes Sobre Politica de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 17 Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 19, inciso II, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observado o inciso I do mesmo
paragrafo, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos
de remuneracao, criagao de cargos, empregos e funcoes, alteracdes de
estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacdes de pessoal a
gualquer titulo, inclusive para estagio, desde que observado o disposto nos
artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°© 101/2000.

§ 19 O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa, poderao
em 2023, realizar concurso publico, criar cargos e fungoes, alterar a estrutura



de carreira, corrigir ou aumentar a remuneracao de servidores, conceder
vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou carater
temporario na forma de lei, observados os limites e as regras da LRF (art. 169,
§ 19, II da Constituicao Federal).

§ 20 Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2023 as
despesas com pessoal do Poder Executivo e Legislativo deverao atender as
disposicoes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n©
101/2000.

§ 30 Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no
art. 19 da Lei Complementar n® 101/2000, serao adotadas as medidas de que
tratam os §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

Fundamentacdo Legal

§Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, artigos 18 ao 23
§Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, artigo 22, V
Constituigdo Federal - CF, art. 169

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, artigos 15 ao 17

Subsecao II
Da Previsdao para Contratacdao Excepcional de Horas Extras

Art. 18 Se durante o exercicio de 2023 a despesa com pessoal atingir o limite
de que trata o paragrafo uUnico do art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000, o
pagamento da realizacdo de servigos extraordindrio somente podera ocorrer
gquando destinada ao atendimento de relevante interesse publico que ensejem
situacdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico - A autorizacdo para a realizacdo de servicos extraordinarios
para atender as situacOes previstas no caput deste artigo, no ambito do Poder
Executivo é de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal e no ambito do
Poder Legislativo é de exclusiva competéncia do Presidente da Camara
Municipal.

Fundamentagao Legal
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, art. 22, V

Art. 19 Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como
terceirizagao de mao-de-obra referente substituicao de servidores de que trata
o art. 18, § 1° da LRF, a contratagcao de mao-de-obra cujas atividades ou
funcdes guardem relacao com atividades ou fungdes previstas no Plano de



Cargos da Administracdo Municipal, ou ainda, atividades préprias da
Administracdao Publica Municipal, devendo, nos casos em que haja utilizacao de
materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros, fazer
as devidas deducoes.

Paragrafo Unico. Quando a contratacdo de mé&o-de-obra envolver também
fornecimento de materiais ou utilizacao de equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros, por nao caracterizar substituicao de servidores, a
despesa sera classificada em outros elementos de despesa que nao o “34 -
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao".

Secao IV
Das Disposicdoes Sobre a Receita e Alteracdes na Legislacao Tributaria do
Municipio

Art. 20 A estimativa da receita que constara do projeto de lei orgamentaria
para o exercicio de 2023, com vistas a expansao da base tributaria e
consequente aumento das receitas préprias, contemplard medidas de
aperfeicoamento da administragao dos tributos municipais, dentre os quais:

I - aperfeicoamento do sistema de formacgdo, tramitacao e julgamento dos
processos tributario-administrativos, visando a racionalizacdo, simplificacao e
agilizacao;

II - aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagao, cobranca e arrecadagao de
tributos, objetivando a sua maior exatidao;

IIT - aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da
revisao e racionalizagao das rotinas e processos, objetivando a modernizagao,
a padronizacdo de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia
na prestacao de servigos;

IV - aplicacdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de
infracdo da legislacao tributaria.

Art. 21 O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, poderad conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o
crescimento econOmico, a geracao de empregos e renda, ou beneficiar
contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses
beneficios ser considerados no cdlculo do orcamento da receita e ser objeto de
estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar
sua vigéncia e nos dois subsequentes (art. 14 da LRF).



Art. 22 Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdao ser
cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como renuncia
de receita (art. 14 § 3° da LRF).

Art. 23 O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencao ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira constante do Orcamento da Receita, somente
entrara em vigor apés adocdao de medidas de compensacao (art. 14, § 2° da
LRF)

Fundamentacéo Legal
Constituicdo Federal - CF, art. 165, § 2°
iLei de Responsabilidade Fiscal - LRF, artigo 14

Secao V
Do Equilibrio Entre Receitas e Despesas

Art. 24 A elaboracao do projeto, a aprovacdo e a execugao da lei orcamentaria
do exercicio de 2023 serdao orientadas no sentido de alcancar o superavit
primdrio necessario para garantir uma trajetéria de solidez financeira da
administracao municipal, conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais,
constantes desta Lei.

Art. 25 Os projetos de lei que impliqguem em diminuigao de receita ou aumento
de despesa do Municipio no exercicio de 2023 deverao estar acompanhados de
demonstrativos que discriminem o montante estimado da diminuicao da receita
ou do aumento da despesa, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2023 a 2024, demonstrando a memoria de calculo respectiva.

Paragrafo unico. Ndo sera aprovado projeto de lei que impligue em aumento de
despesa sem que sejam acompanhados das medidas definidas nos artigos 16 e
17 da Lei Complementar n© 101/2000.

Fundamentacgdo Legal

§Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, artigo 49, I, a

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, artigo 14

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, artigos 15, 16 e 17

Secgao VI
Dos Critérios e Forma de Limitacdo de Empenho

Art. 26 Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do
artigo 99, e no inciso II do §1° do artigo 31 da Lei Complementar n°
101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdao a respectiva
limitacdo de empenho e de movimentagao financeira, calculada de forma



proporcional a participagcdo dos Poderes no total das dotagdes iniciais
constantes da lei orcamentaria de 2023, utilizando para tal fim as cotas
orcamentarias e financeiras.

§ 19 Excluem-se da limitagao prevista no caput deste artigo:

I - as despesas com pessoal e encargos sociais;

II - as despesas com beneficios previdenciarios;

IIT - as despesas com amortizagdo, juros e encargos da divida;

IV - as despesas com PASEP;

V - as despesas com o pagamento de precatorios e sentencas judiciais;

VI - as demais despesas que constituam obrigagao constitucional e legal.

§ 2° O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que lhe
cabera tornar indisponivel para emprego e movimentacao financeira, conforme
proporcao estabelecida no caput deste artigo.

§ 39 Os Poderes, Executivo e Legislativo, com base na comunicacdao de que
trata o paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato prdprio estabelecendo os
montantes que caberdo aos respectivos 6rgaos e entidades na limitacdo do
empenho e da movimentagao financeira.

§ 40 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita nao

serd suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-do as
medidas previstas neste artigo.

Fundamentacao Legal

éLei de Responsabilidade Fiscal — LRF, art. 90 e art. 31, §19, II
§Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, art. 99, § 20

Lei n° 10.028/2000 - artigo 5°, III

Secgao VII
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacao dos Resultados dos
Programas Financiados com Recursos dos Orgamentos

Art. 27 O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema de
controle de custos e a avaliagdao do resultado dos programas de governo.



Art. 28 Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a
alocacao dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem
como a respectiva execugao, serao feitas de forma a apoiar o controle de
custos e a avaliacao dos resultados dos programas de governo.

§ 1° A lei orcamentaria de 2023 e seus créditos adicionais deverao agregar
todas as acles governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos
respectivos programados, sendo que as agdes governamentais que nao
contribuirem para a realizacgdo de um programa especifico deverdao ser
agregadas num programa denominado “Apoio Administrativo” ou de finalidade
semelhante.

§ 20 Merecera destaque o aprimoramento da gestao orcamentaria, financeira e
patrimonial, por intermédio da modernizacdo dos instrumentos de
planejamento, execugao, avaliagao e controle interno.

§ 3° O Poder Executivo promovera amplo esforco de reducdo de custos,
otimizacdo de gastos e reordenamentos de despesas do setor publico
municipal, sobretudo pelo aumento da produtividade na prestacdao de servigos
publicos e sociais.

Fundamentagao Legal
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, art. 40, I, e.

Secao VIII
Das CondigOes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades
Publicas e Privadas

Art. 29 E vedada a inclusdo, na lei orcamentéria em seus créditos adicionais,
de dotacbes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas as autorizacdes
mediante lei especifica que sejam destinadas:

I - as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita,
nas areas de assisténcia social, saude, educacao ou cultura;

II - as entidade sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza
continuada;

III - as entidades que tenham sido declaradas por lei como de utilidade
publica.

Art. 30 E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotacao a titulo de auxilios e contribuicdes para entidades publicas e/ou



privadas, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e desde que
sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as acgoes
relativas ao ensino, saude, cultura, assisténcia social, agropecuaria e de
protecao ao meio ambiente;

IT - associagcdes ou consorcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por
entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com
a administracdao publica municipal, e que participem da execucao de programas
municipais.

Art. 31 E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotagdes a titulo de contratacdes para entidades privadas de fins lucrativos,
ressalvadas as instituidas por lei especifica no @&mbito do Municipio que sejam
destinadas aos programas de desenvolvimento industrial.

Art. 32 E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotacdo para a realizacdo de transferéncia financeira a outro ente da
federacao, exceto para atender as situagcdes que envolvam claramente o
atendimento de interesses locais, observadas as exigéncias do art. 25 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 33 As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos nesta
Secao, a qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizacao do Poder Executivo com
a finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para os quais receberam
0S recursos.

Art. 34 As transferéncias de recursos as entidades previstas nos artigos desta
secao deverao ser precedidas da aprovacao de plano de trabalho e da
celebracdo de convénio, devendo ser observadas na elaboracdo de tais
instrumentos as exigéncias do art. 116 da Lei n° 8.666/1993, ou de outra lei
gue vier substitui-la ou altera-la.

§ 1° Compete ao o6rgdao ou entidade concedente o acompanhamento da
realizacao do plano de trabalho executado em recursos transferidos pelo
Municipio.

§ 20 E vedada a celebracao de convénio com entidade em situacdo irregular
com o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§ 30 Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o
caput deste artigo as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que



receberem recursos diretamente do Governo Federal por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE.

Art. 35 A transferéncia de recursos financeiros de uma entidade para outra,
inclusive da Prefeitura Municipal para as entidades e para a Cadmara Municipal,
fica limitada ao valor previsto na lei orcamentaria anual e em seus créditos
adicionais.

Paragrafo Unico. O aumento da transferéncia de recursos financeiros de uma
entidade para outra somente podera ocorrer mediante prévia autorizacao
legislativa, conforme determina o art. 167, inciso VI da Constituicao de
Republica Federativa do Brasil.

Fundamentacéo Legal

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, artigo 49, 1
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, artigo 26
Lei n© 4.320/64, artigo 12, §§ 29, 30 e 6°

Lei n® 4.320/64, artigo 16 a 19 e 21
Constituicdao Federal — CF, artigo 167, VI

Secao IX
Da Autorizagao para o Municipio Auxiliar no Custeio de Despesas de
Competéncia de Outros Entes da Federacao

Art. 36 E permitida e inclusdo, na lei orcamentdria e em seus créditos
adicionais, de dotacdes para que o Municipio contribua para o custeio de
despesas de competéncia de outro ente da federagdao, desde que autorizadas
mediante lei especifica e que sejam destinadas ao atendimento das situacdes
que envolvam claramente o interesse local.

Paragrafo Unico. A realizacao da despesa definida no caput deste artigo devera
ser precedida da aprovacao de plano de trabalho e da celebracao de convénio,
de acordo com o art. 116 da Lei n© 8.666/1993.

Fundamentacéo Legal
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, artigo 62
‘Constituicdo Federal - CF, artigo 241

Secgao X
Dos Parametros para a Elaboracao da Programacdo Financeira e do
Cronograma Mensal de Desembolso

Art. 37 O Poder Executivo estabelecera por ato préprio, até 30 (trinta) dias
ap6s a publicacdo da lei orcamentaria de 2023, as metas bimestrais de
arrecadacao, a programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso,



respectivamente, nos termos dos artigos 8° e 13 da Lei Complementar n©
101/2000.

§ 19 Para atender ao caput deste artigo, as entidades e o Poder Legislativo
encaminhardo a Secretaria Municipal de Financas, até 15 (quinze) dias apods a
publicacdo da lei orcamentaria de 2023, os seguintes demonstrativos:

I - as metas mensais de arrecadacao de receitas, de forma a atender o
disposto no art. 13 da Lei Complementar n® 101/2000;

II - a programacao financeira das despesas, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n® 101/2000;

ITI - o cronograma mensal de desembolso, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n® 101/2000.

§ 20 O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de
arrecadacdao, a programacao financeira e ao cronograma mensal de
desembolso, no érgao oficial de publicacdo do Municipio até 30 (trinta) dias
apods a publicacdo da lei orcamentaria de 2023.

§ 39 A programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso, de que
trata o caput deste artigo, deverdao ser elaborados de forma a garantir o
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

Fundamentac&o Legal
§Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, artigo 8°
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, artigo 13

Secao XI
Da Definicao de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 38 Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do
artigo 2° desta lei, a lei orcamentaria de 2023 e seus créditos adicionais,
observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000, somente
incluirao projetos novos se:

I - estiverem compativeis com o Plano Plurianual de 2022-2025 e com as
normas desta lei;

II - as dotacdes consignadas as obras ja iniciadas forem suficientes para o
atendimento de seu cronograma fisico-financeiro;



IIT - estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservacao do
patrimonio publico;

IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartida de recursos federais,
estaduais ou de operacdes de crédito.

Paragrafo Unico. Considera-se projeto em andamento para os efeitos desta lei,
aquele cuja execucdo iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta
orcamentaria de 2023, cujo cronograma de execucao ultrapassar o término do
exercicio de 2022.

Fundamentacao Legal

§Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, artigo 59, § 5°
Constituigdo Federal - CF, artigo 167, § 1°

§Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, artigo 45

Secgao XII
Da Definicao das Despesas Consideradas Irrelevantes

Art. 39 Para fins do disposto no § 39 do art. 16 da Lei Complementar n©
101/2000, sao consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor nao
ultrapasse os limites previstos nos incisos I e II do art. 24 da Lei n©
8.666/1993, nos casos, respectivamente, de obras e servicos de engenharia e
de outros servicos e compras.

Fundamentagao Legal
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, artigo16, § 39

Secao XIII
Do Incentivo a Participacdo Popular

Art. 40 O projeto de lei orcamentaria do Municipio, relativo ao exercicio
financeiro de 2023, devera assegurar a transparéncia na elaboragdo e
execugcao do orcamento.

§ 19 O principio da transparéncia implica, além da observancia do principio
constitucional da publicidade, na utilizacdo dos meios disponiveis para garantir
o efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

§ 20 Serd assegurada ao cidaddo a participacao nas audiéncias publicas para:

I - elaboracdo da proposta orgcamentaria de 2023, mediante regular processo
de consulta;



II - avaliacao das metas fiscais, conforme definido no art. 99, § 49, da Lei
Complementar n® 101/2000, ocasiao em que o Poder Executivo demonstrara o
comportamento das metas previstas nesta lei.

Fundamentacao Legal
‘Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, artigo 48.

Secao XIV
Das Disposicdoes Gerais

Art. 41 O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria a Camara
Municipal no prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, que a apreciara
e a devolvera para sangao até o encerramento do periodo legislativo anual.

§ 1° A Camara Municipal ndo entrara em recesso enquanto ndao cumprir o
disposto no "caput" deste artigo.

§ 29 Se o projeto de lei orcamentaria anual ndo for encaminhado a sancao até
o fim do exercicio financeiro de 2022, fica o Executivo Municipal autorizado a
executar a proposta orcamentaria na forma original, na proporcao de 1/12 (um
doze avos) do total de cada acao prevista no Projeto de Lei Orcamentaria
2023, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancao da
respectiva Lei.

§ 39 Nao se incluem no limite previsto no § 29, podendo ser movimentadas
sem restricoes, as dotacdes para atendimento das despesas com:

I - Pessoal e encargos sociais;

IT - Contribuicdes, aportes e transferéncias aos fundos publicos de natureza
previdenciaria;

III - Precatodrios e sentencas judiciais, inclusive as consideradas de pequeno
valor;

IV - Servico da divida;
V - Transferéncias constitucionais ou legais por reparticao de receita; e
VI - Obrigag0es tributarias e contributivas.

Art. 42 Serao consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por
insuficiéncia de tesouraria.

Art. 43 Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio, poderao ser reabertos no exercicio subsequente, por ato
do Chefe do Poder Executivo.



Art. 44 O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal e Estadual através de seus 6rgaos da administracdo direta ou
indireta, para realizacdo de obras ou servicos de competéncia ou nao do
Municipio.

Art. 45 Os Restos a Pagar ndo processados terdo vigéncia de um ano a partir
de sua inscricao, exceto se:

I - Vierem a ser liquidados nesse periodo, em conformidade com o disposto no
art. 63 da Lei Federal n© 4.320/1964;

IT - Referirem-se a convénio, ou instrumento congénere, por meio do qual ja
tenha sido transferida a primeira parcela de recursos, ressalvado o caso de
rescisao; ou

III - Referirem-se a convénio ou instrumento congénere, cuja efetivacdo
depende de licenca ambiental ou do cumprimento de requisito de ordem
técnica estabelecido pelo poder publico concedente.

§ 1° Durante a execucdao dos Restos a Pagar, nao serdao admitidas alteragoes
nos valores anteriormente inscritos.

Art. 46 No prazo de 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria
Anual, o Poder Executivo divulgara o Quadro de Detalhamento de Despesas -
QDD para o exercicio de 2023, por unidade orcamentaria, especificando para
cada categoria de programacao, a natureza de despesa por categoria
econdmica, grupo de despesa, modalidade de aplicacao, elemento de despesa
e fonte de recursos.

Art. 47 Com vista ao cumprimento das metas fiscais, no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da data da publicacdo da Lei Orcamentaria Anual para 2023, o
Poder Executivo publicard Decreto da Programacao Financeira, estabelecendo
os limites mensais de despesas e desembolso financeiro por 6rgdo e por
categoria de despesa, os quais serao discriminados em anexos.

Pardgrafo Unico. O desembolso mensal estabelecido na Programacdo
Financeira sera determinado pela previsdo de arrecadacao da receita para
2023, que terd como base a média mensal da arrecadagao nos anos de 2021 e
2022 e/ou outro condicionante de natureza econdmico-financeiro que
recomende sua reestimativa para valores inferiores ao previsto na Lei
Orcamentaria Anual.

Art. 48 Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar na elaboracao do
Orcamento as eventuais modificagdes ocorridas na estrutura organizacional do
Municipio, bem como, na classificagcdo orcamentaria da receita e despesa, por
alteracao na legislacao federal ocorridas apds o encaminhamento do Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023 ao Poder Legislativo.



Art. 49 As alteracdes nos titulos das acdes, desde que constatado erro de
ordem técnica ou legal, e os ajustes na codificacdo orcamentaria, decorrentes
de necessidade de adequacdao a classificacdo vigente ou estrutura
administrativa do municipio, sem alteracdo do valor e a finalidade da
programacao, serao realizadas por meio de decreto do Poder Executivo e, no
caso do Poder Legislativo, por portaria do Presidente da Casa.

Art. 50 Fica possibilitado os contratos regidos pela Lei Federal n® 14.133/2021
ultrapassarem o exercicio financeiro do ano corrente, conforme dispde o art.
105 da mesma, desde que verificada a disponibilidade de créditos
orcamentarios.

Art. 51 As Entidades Privadas beneficiadas com recursos publicos, a qualquer
titulo, submeter-se-ao a fiscalizacdao do Poder concedente, com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

Art. 52 E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentéria Anual e em seus Créditos
Adicionais, de dotacbOes a titulo de subvencgdes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas a cobertura de despesas de entidades privadas sem fins lucrativos,
de atividades de natureza continuada, que preencham uma das seguintes
condicoes:

I - Sejam vinculadas a organismos nhacionais e internacionais de natureza
filantrdpica, institucional ou assistencial; e

IT - Atendam ao disposto no artigo 204 da Constituicao Federal ou no artigo 61
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT.

Art. 53 E vedada a inclusdo de dotacdes na Lei Orcamentdria e em seus
Créditos Adicionais, a titulo de “contribuicdes” para Entidades Privadas,
ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que atendam, primordialmente, a
uma das seguintes condigoes:

I - De atendimento direto e gratuito ao publico e voltado ao ensino ou
representantes de entidades das escolas publicas estaduais € municipais do
ensino basico, incluindo as transferéncias destinadas ao pagamento das
despesas com pessoal e outras despesas correntes abrangidas no termo
pactuado, bem como dispéndios de capital;

IT - Voltadas as acdes de Saude e de atendimento direto e gratuito ao publico;

IIT - De servicos sociais autébnomos, Organizagdes Sociais, Organizagoes
Sociais de Interesse Publico, Organizacdes de Sociedade Civil e fundacoes
privadas, conforme definidos nas Leis n® 13.019, de 2014, n° 9.637, de 1998,
n° 9.790, de 1999 e n°® 10.406, de 2002;



IV - De atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas a atividade cultural,
ao esporte e lazer; e

V - Entidades que desempenham acdes voltadas a ressocializacao do apenado
e do egresso, seja na educacdo, no trabalho ou no apoio a familia, incluindo
transferéncias destinadas ao pagamento das despesas de pessoal e outras
despesas correntes, abrangidas no Termo pactuado, bem como dispéndios de
capital.

Art. 54 Fica ressalvado ao Poder Executivo observar o andamento de suas
obras, sua compatibilidade e continuidade, para incluir novos projetos em
conformidade com o que dispOe o art. 45 da LRF.

Art. 55 O Poder Executivo disponibilizara, por meios eletronicos, as
programacdes contidas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como as
prestacdes de contas consolidadas anualmente, apuradas no respectivo
Balanco Geral do Municipio e os Relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentaria (RREO) e de Gestao Fiscal (RGF).

Pardgrafo Unico. O disposto no caput deste artigo refere-se também aos
Quadros de Detalhamento das Despesas (QDD) dos diversos érgaos e unidades
orcamentarias do Poder Executivo, que serdao publicados apds a sancdo da LOA
2023.

Art. 56 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Upanema (RN), 13 de Junho de 2022, 69° Aniversario de Emancipacao Politica.
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